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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los
Decretos 109 y 175 de 2009, la Resolucién 3074 de 2011 de la Secretaria Distrital
de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de
2009, Decreto 2811 de 1974 y

CONSIDERANDO

Que el 24 de abril de 2013, la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico
de la Secretaria Distrital de Ambiente realizé visita de control y seguimiento a
obras de infraestructura al proyecto denominado ‘Facultad de Artes de la
Universidad Javeriana” a cargo de la Constructora Porticos S.A. en la cual se
evidenciaron incumplimientos normativos.

Que el 10 de julio de 2013, la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico
de la Secretaria Distrital de Ambiente realizé visita de control y seguimiento a
obras de infraestructura al proyecto denominado “Facultad de Artes de la
Universidad Javeriana” a cargo de la Constructora Pérticos S.A., en la cual se
evidenciaron incumplimientos normativos, se solicitd informe donde se
evidenciaran las medidas ambientales implementadas en la obra. '

Que el 12 de septiembre de 2013, la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Plblico de la Secretaria Distrital de Ambiente realiz6 visita de control y
seguimiento a obras de infraestructura al proyecto denominado “Facultad de Artes
de la Universidad Javeriana” en la cual nuevamente se evidenciaron
incumplimientos normativos por parte de ia Constructora Pérticos S.A.

Que mediante radicado 2013ER129083 del 30 de septiembre de 2013, la
Constructora Porticos S.A., dio respuesta a las observaciones realizadas por la
SDA en la visita realizada el 12 de septiembre de 2013.

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en cumplimiento de sus funciones de control y seguimiento,
emitié concepto técnico No. 08031 del 25 de octubre de 2013, el cual establece
que:
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5. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a lo evidenciado durante la visita, se puede establecer que la
constructora Porticos S.A., en ejecucion del proyecto constructivo Facultad de
Artes de la Universidad Javeriana, genero los siguientes impactos ambientales:
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Con respecto al primer impacto, se considera grave que la constructora no tenga
un plan de contingencias para atender Ics derrames de sustancias quimicas y/o
peligrosas ya que como se pudo observar atin se encontraban los derrames del
concreto sobre el suelo y el material de excavacién. Esto genera contaminacion
del suelo y del subsuelo ya que el concreto contiene sustancias quimicas
peligrosas que pueden llegar a cambiar la calidad del suelo, como los aditivos
empleados para modificar las caracteristicas del concreto.

El derrame de concreto sobre el material de excavacion también ocasiona que
este no pueda ser dispuesto adecuadamente en un sitio de disposicion final ya
que al estar contaminado con una sustancia peligrosa se considera un residuo
peligroso y por lo tanto debe tratarse de manera especial. De esta manera, la
constructora Porticos S.A. no esta dando cumplimiento a lo estipulado en la
Resolucién 1115 del 2012, en cuanto a que, segun el numeral 4 del articulo 5,
deberian “...Presentar y entregar los RCD en forma separada de otros residuos de
conformidad con los requerimientos establecidos para su transporte, tratamiento
y/o aprovechamiento...”. Por este motivo, el material que se esta generando en el
frente de obra no puede ser reutilizado en otros proyectos, contrariando el objetivo
de la Resolucién citada.

Por otro lado, la emisién del material particulado a la atmésfera ocurre debido a
que la constructora no implementa las medidas ambientales necesarias para
mitigar este impacto, contempladas en /a Guia de Manejo Ambiental para el Sector
de la Construccion (Resolucién 1138 de 2013). Es asi como en el area de
influencia del proyecto no se esta realizando la humectacién en las vias con el fin
de evitar la dispersion de particulas ocasionada por el transito de los Bobcats y los
vehiculos que ingresan al proyecto. De igual manera no se garantiza el buen
estado de las vias ya que no se realiza la limpieza de estas, lo que conlleva a la
generacion de polvo y a la disposicién de material de arrastre sobre los sumideros.
De igual forma, teniendo en cuenta que el proyecto constructivo se realiza en una
Universidad, la emisiéon de material particulado a la atmésfera no solo afecta al
personal de la obra sino a los estudiantes y docentes de la Universidad, pudiendo
llegar a ocasionarles afecciones respiratorias por la inhalacién del polvo que se
levanta por la inadecuada manipulacién del material granular y por el transito de
vehiculos.

En cuanto a los impactos ambientales ocasionados a los sumideros, es evidente la
falta de implementacién de medidas tendientes a la proteccion de estos, pues si
bien la constructora realizé la protecciéon con polisombra, esta se encontraba en
mal estado y por lo tanto se encontraba material de la obra dentro de los
sumideros, contaminando de esta manera el recurso hidrico y ocasionando el
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taponamiento de los sumideros, lo cual no permite el flujo hidrico de las aguas
lluvias y aumentando la probabilidad de ocurrencia de inundaciones en este
sector. '

5. CONSIDERACIONES FINALES Y ANEXOS

Solicitar al grupo juridico de la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector
Pablico - SCASP de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA que inicie proceso
sancionatorio contra la constructora Porticos S.A., por el incumplimiento normativo
ambiental evidenciado durante la visita realizada el dia 12 de septiembre del 2013.

(...)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo octavo de la Carta Politica es obligacién del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra entre otras
cosas, el derecho de todas las personas a gozar de-un ambiente sano. Asi mismo,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar.las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Que el articulo 1° del literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accion para
la proteccion y recuperacién ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad; las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado. By S

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o &reas metropolitanas cuya
poblacion urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000)
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
efecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito
Capital, el cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce
pleno del territorio y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la
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normatividad ambiental ha fijado una serie de reglas y parametros de
comportamientos que se deben observar por todos los ciudadanos para preservar
el medio ambiente.

Que de acuerdo al articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera “(...)
infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber:
El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (...)"

Que el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, indica... “la sedimentacién en los
cursos o depositos de agua (literal e) y la acumulacion o disposicion inadecuada
de residuos, basuras, desechos y desperdicios (literal 1), como factores que
deterioran el ambiente.” '

Que el articulo 2 del Decreto 357 de 1997 establece que... “Esta prohibido arrojar,
ocupar, descargar o almacenar escombras y materiales de construccién en areas
de espacio publico. Los generadores y transportadores de escombros y materiales
de construccion seran responsables de su manejo, transporte y disposicién final
de acuerdo con lo establecido en el presente decreto.”

Que el articulo 32 del Decreto 4741 de 2005 establece en su numeral 1 que esta
prohibida... “La disposicién o enterramiento de residuos o desechos peligrosos en
sitios no autorizados para esta finalidad por la autoridad ambiental competente”.

Que la Resolucién 01115 de 2012 dispuso en el numeral 4 del articulo 5° lo
siguiente. .. “Presentar y entregar los RCD en forma separada de otros residuos de
conformidad con los requerimientos establecidos para su transporte, tratamiento
y/o0 aprovechamiento. Para ello deberan contar en origen de un punto de seleccién
donde clasificaran este material. La separacion en fracciones la llevara a cabo
preferentemente, el poseedor de los RCD dentro de la obra en que se produzcan.
La separacion en origen requiere que el generador de RCD incluya en el proyecto
de la obra el Plan de Gestién de RCD en Obra, con base en la Guia de Manejo
que establezca la Secretaria Distrital de Ambiente para tal efecto, donde se
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incluiran las medidas para la separacién de los residuos en obra, los planos de las
instalaciones previstas para la separaciéon y las disposiciones del pliego de
prescripciones técnicas particulares del proyecto, en relaciéon con la separacién de
los RCD dentro de la obra.”

Que la Resoluciéon 1138 de 2013 establece ia obkiigacion de implementar la Guia
de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion.

Que de acuerdo con lo evidenciado en ias visitas de control y seguimiento
formalizadas en el concepto técnico No.08031 del 25 de octubre de 2013 ia
Constructora Porticos S.A., identificada con Nit.890.933.199-1 se encuentra
incumpliendo la normatividad ambiental vigente pudiendo causar presuntos
impactos al medio ambiente. -

Que de conformidad con lo establecido e el inciso segundo del articulo 107 de la
Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares. :

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de ia Constitucion
Nacional “el debido, proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
~administrativas”, en consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la
observancia de las formalidades propias de cada juicic para que cada
administrado acceda a la administracién de justicia y la autoridad ejerza sus
funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que en aras de garantizar el debido prcceso y- el derecho a ia defensa, esta
Secretaria en concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determinar si
efectivamente se realizé una conducta contraria a la normatividad ambiental.

Que la Ley 1333 de 2009, éstabiece que ﬁna vez conocidos los hechos
susceptibles de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de
oficio o a peticién de parte procesc sancionatorio mediante acto administrativo
motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio esie Despacho tiene la obligacion
legal de verificar los hechos objeto de estudio y para io cual puede recurrir a las
autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o
practicar de oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan tener
certeza sobre el particular.

Siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009 y considerando que los hechos
fueron verificados, esta Secretaria procedera a iniciar el proceso administrativo
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sancionatorio de caracter ambiental en contra de la Constructora Pérticos S.A.,
identificada con Nit.890.933.199-1, por el presunto incumplimiento de Ia
normatividad ambiental vigente.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Secretaria
procedera a formular cargos en contra del presunto infractor tal y como lo
establece el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su
articulo 101, transformar el Departarnento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un
organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de
sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1 de la Resolucién No.
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacién, iniciacién
de procedimiento sancionatorio remision a otras autoridades, cesacién de
procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos, précticas
de pruebas, acumulacion etc.”

Que en merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de la Constructora Pérticos S.A., identificada con
Nit.890.933.199-1, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién ambiental, conforme a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la Constructora Poérticos S.A., identificada con
Nit.890.933.199-1, o quien haga sus veces en la Carrera 38 No.2 Sur - 72 de esta
ciudad.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.
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ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la entidad.
ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el articuio 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
& @
Dado en Bogota a los 29 dias del mes de abril dei 2014 o Y
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AVISO DE NOTIFICACION

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER
Al sefior (a) representante legal o quien haga sus veces de la CONSTRUCTORA PORTICOS S.A.

Que dentro del expediente No. SDA-08-2013-2709, se ha proferido el AUTO No. 2000, Dado en Bogota, D.C,
a los veintinueve (29) dias del mes de abril de 2014.

Cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: POR EL CUAL SE ORDENA EL.INICIO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES ;

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO
. . "DISPONE’"

- ANEXO }(UTO

En cumplimiento del artlculo 69 de la Ley 1437 de 2011 se reallza la Publlcacmn del aviso de notificacion del
acto administrativo relacionado, del clal se adjunta copia’integra, durante cinco (5) dias, cuya notificaciéon se
considerara surtida al fi nallzar el dla sxgwente del retiro del presente avnso

H

Contra el presente acto admmlstratlvo no procede recurso
Fecha de publicacion del aviso: 21 DE AGOSTO DEL 2014 a |as 8: 00 a. m

%OR Céba % “ f w "

irecciéon de Control Amb;ental ; §
Secretaria Distrital de Ambiente

Fecha de retiro del aviso: 2 7 AGU 2014

ﬁ‘ﬁ%%ém. (orobobg /3,

ireccion de Control Ambiental N
Secretaria Distrital de Ambiente 2 8 AGU 2014

, siendo las 5:00 p.m.

Fecha de notificacion por aviso:

Z%%%F; (s dolog /3.

Direccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

, siendo las 5:00 p.m.
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